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Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Goias
CONCORRENCIA N°001/2018

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

NESTA,

REF: N°. DO PROCESSO: 079/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR A CONCLUSAC DA
OBRA DE CONSTRUGAO DA NOVA SEDE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS.

ASSUNTO: Impugnaciao ao Edital de Concorréncia n° 01/2018.

| A - CAPITULO XVIi — DO REAJUSTAMENTO DOS PREGOS:

Preliminarmente, em analise aos documentos fornecidos para CONCORRENCIA N° 001/2018,
verifica-se no item 16.1 do presente edital que trata do reajustamento dos precos o seguinte:

CAPITULO XVI - DO REAJUSTAMENTO DOS PRE:

16.1. O valor do contrato (Anexo 01) sera fixo e irreajustivel, porém poderd ser corrigido
anualmente mediante requenmento da CONTRATADA, apés o interregno minimo de um ano,
contada a partir da data limite para a apresentagiio da proposta, pela variacio do [ndice Nacional da
Coanstrugdo Civil ~ INCC ou outro que viecr a substitui-lo, ¢ afetard exclusivamente as

etapas/parcelas do empreendimento cujo atraso nio decorra de culpa da CONTRATADA.

Considerandoque se trata de contrato a ser firmado com duragéo de 80(oitenta) meses e prazo
de aobras previsto de 43(quarenta e trés) meses, 0 que supera ¢ interregno minimo de um ano, contado a




partir da data limite para apresentagdo da proposta, temos que se faz necessario do reajuste anual de
todo saldo contratual pela variagdo do Indice Nacional da Construgdo Civil = INCC ou outro que vier a
substitui-lo, em todas as parcelas do empreendimento, conforme as periodicidades que incidam sobre as
etapas/parcelas do empreendimento apés ¢ interregno minimo de um ano.

Das previsbes legais:

"Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderfo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos: '

It - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a relribuic8o da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem falos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqléncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug8o do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica extraordinégria e
extracontratual.

§8°_A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
confrato, as atualizagbes, compensagbes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigbes
de pagamento nele previstas, bermn como o empenho de dotacies orgamentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.”

Os contfratos em que admitido o reajuste, as espécies de reajuste e a periodicidade minima
exigida foram especificamente tratadas nos artigos 1° e 2° da Lei no 10.192, de 2001, que dispde sobre
medidas complementares ao Plano Real, a seguir transcritos:

“Art. 1° As estipulagbes de pagamento de obrigagbes pecuniarias exeqiiiveis no territério
nacional deverdo ser feitas em Real, pelo seu valor nominal.

Parégrafo unico. S8o vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer estipufagdes de:




(.}

HIf - corregdo monetéria ou de reajuste por indices de pregos gerais; setoriais ou que reflitam a
variagdo dos custos de produg&o ou dos insumos utilizados, fessalvado o.disposto no arfigo
seguinte.

Art. 2° E admitida estipulagdo de corregdo monetéria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos
conlratos de prazo de durag8o igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou correcéo monetaria de
periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corre¢do monetéria ou reajuste,
ou de nova revisdo, seré a data em que a anterior reviséo tiver ocorrido.

§ 3¢ _Ressalvado o disposto no § 70 do art 28 da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, e no
paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragio do indice
de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a
anual”

Acerca da possibilidade de reajuste e/ou reequilibrio econdmico-financeiro de propostas
apresentadas em licitagdes, quando decorrido prazo superior a um ano entre a apresentacéo da proposta
e a assinatura do contrato, assim respondeu entende TCU:

"A interpretagio sistemdtica do inciso XX | do art. 37 da Constituigdo Federal, do art. 30, § 10, da
Lei no 10.192/2001 e do art. 40, inciso X!, da Lei no 8.666/1993 indica que o marco inicial, a
partir do qual se computa o periodo de um ano para a aplicagdo de indices de reajustamento
previstos em edital, e a data da apresentagéo da proposta ou a do orgamento a que a proposta
se referir, de acordo com o previsto no edital. Na hipotese de vir a ocorrer o decurso de prazo
superior a um ano entre a data da apresentacdo da proposta vencedora da licitacdo e a
assinatura do respectivo instrumento contratual, o procedimento de reajustamento aplicavel, em
face do disposto no art. 28, § 1o, da Lei no 9.069/1995 c/c os arts. 20 e 30 da Lei no
10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores originais da proposta e, antes do
inicio da execugdo contratual, celebrar termo de aditamento reajustando os pregos de acordo




com a variagdo do indice previsto no edital relativa ao perfodo de somente um ano, contado a
partir da data da apresentacéo das propostas ou da data do orgamento a que ela se referir,
devendo os demais reajustes ser efetuados quando se completarem periodos multiplos de um
ano, contados sempre desse marco inicial.” (TCU, Acordéo n® 161/2012 - Plendrio, Rel. Min.
Valmir Campelo, Processo n° TC-018.940/2011-0, j. 01/02/2012) |

I A.1 - Sera reajustado anualmente todo o saldo contratual a partir do interregno de

um_ano, ou somente as etapas/parcelas do empreendimento cujo atrase nao decorra de

culpa da CONTRATA?

L1 A.2 — O valor do contrato sera fixo e irreajustivel?

I B - CAPITULO XVI — DA FALTA DE PREVISIBILIDADE Nb EDITAL DE ACRESCIMOS E
SUPRESSOES NOS LIMITES ESTABELECIDOS PELQO DO ART 65 DA LEI n° 8.666/93.

Necessdrio se faz prever que o contrato possa sofrer alteragdes de valor em virtude de
acréscimos ou supressdes, em virtude de fatores econdmicos efou decorrentes de fatores de execugéo
das obras.

Das previsées legais:

Assim prevé o art 65 da Lei n° 8666/93:

"Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Consfituicdo Federal, institui normas para licitagcbes e contralos da
Administrag&o Publica e da outras providéncias.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

f - unifateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagbes, para mefhor adequagdo técnica aos
seus objetivos;

b) quando necesséria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

If - por acordo das partes:




a) quando conveniente a substituigdo da garantia de execugéo;

b} quando necesséria a modificagdo do regime de execug¢so da obra ou servigo, bem como do modo de
fomecamento em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunsténcias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execugéo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os_ encargos do

contratado e a retribuicio da administracio para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornec:mento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na _hipdtese_de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém .de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fate do principe, configurando &lea econémica extraordindria e

extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 10 O contratado frca obrigado a aceitar, nas mesmas cond.'cées contratuais, os acréscimos ou

supressées que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do

valor inicial atualizado do contrato, e. no_ caso particular _de reforma de edificio ou de

egu:gamento. até o limite de 50% (cmguenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supresséo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior,
salvo: (Redagédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I- (VETADOQ) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

I - as supressées resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluldo pela Lei n® 9.648, de
1988)

§ 30 Se no confrato ndo houverem sido contemplados pregos unitdrios para obras ou servigos, esses
serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1o deste artigo.

§ 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado j& houver adquirido os materiais
e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos de aquisigbo
regularmente comprovados e monelariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supresséo, desde que regularmente comprovados.

§ So Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicbes legais, quando ocorridas apdés a data da apresentaglo da proposta, de comprovada
repercussdo nos pregos conlratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso.

§ 60 Em havendo alteragéo unilateral do contrato que aumente 0s encargos do contratado, a
Administragcdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

§ 70 (VETADO)

!




Além destes outros pregos se encontram defasados em virtude deste descompasso entre a data da |
tabela de referéncia do orgamento e data de abertura das propostas de pregos, necessitando portanto de
uma corre¢&o, visto que o impacto global no orgamento & significativo e pode inviabitizar a execug&o do

contrato pela empresa vencedora do presente certame.

1.D.1 - Seréo*éorrigidos e atualizados os valores de precos referéncia més 11/2017- desonerado

AGETOP, para precos atuais de acordo com o mercado?

1_D.2 - Caso negativo o questionamento anterior_como_serao_pagos pela CONTRATANTE. o
complemento financeiro ao CONTRATADQ, pela aquisicdo dos itens com precos defasados, visto
que ja levado a conhecimento da futura CONTRANTE, referido descompasso financeiro entre o

tempo da data base tabela de referéncia e a data da abertura da proposta de pregos, levando em
conta que o Edital trata que o valor do contrato sera fixo e irreajustavel?

li - PEDIDOS DIANTE DAS IRREGULARIDADES

1. Haja a vinculagio & Lei de Licitagbes 86666/93, no que se refere aos itens sob questionamento.

2. A luz de tais fundamentds e consideragbes requer a esta emérita Comisséo que, dando
procedéncia aos presentes questionamentos solicitados, reforme-se o edital em comento,

abrindo novo prazo para realizagao do certame.

Gratos pela atengéo a nds sempre dispensadé, nos despedimos.

Atenciosamente,
' Goiania-GO, 26 de novembro de 2018



fgéfﬂg‘r‘i'v% Comissao Permanente de Licitacio

ESTADO DE GO
A CASA DO POVO

Processo n® 2018004493

Nome: Secretaria de Controle de Obras e Engenharia

Assunto: Contratag&o de empresa de engenharia para realizar a concluséo da obra de construg&o da nova
sede da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO

A impugnante alegou, em sintese, a ilegalidade da redagéo do Capitule XVI do Edital acerca
do reajustamento dos pregos, questionande se o valor do contrato sera fixo e irreajustavel e, ainda, se
sera reajustado anualmente todo o saldo contratual a partir do interregno minimo de um ano, cu somente

as etapas/parcelas do empreendimento cujo atraso néo decorra de culpa da contratada.

Aduziu também a falta de previsibilidade, no edital, da possibilidade da realizagio de
acrescimos e supressdes contratuais, nos limites estabelecidos pelo art 65 da Lei n® 8.666/93,
guestionando se o Edital prevé os acréscimos e supressdes nos limites estabelecidos pelo art. 65 da citada
Lei de LicitagGes, visto que as informagdes constantes no referido artigo ndo se encontram presentes no

mesmao.

Argumentou que as exigénciasreditalicias para a comprovacdo da qualificagdo técnico-
profissional do Engenheiro Civil sdo ilegais, visto que, de uma forma geral, o Engenheiro Civil néo tem
atribuicbes para realizar as atividades relacicnadas a execugao de sistema de ar condicionado central,
tampouco de instalagdo de elevadores, sendo tais atribuigbes inerentes ao profissional Engenheiro
Mecanico. Solicitou o posicionamento desta Comissao de Licitag@o acerca da realizag8o de corregéo do

edital quanto as exigéncias supracitadas.

Ponderou que verificou que alguns itens do orgamento se encontram orgcados abaixo do prego
praticado no mercado, 0 que inviabilizaria a execucdo da obra. Argumentou, ainda, que a data-base
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utilizada no orgamento da obra faz referéncia a tabela de pregos da AGETOP més 11/2017- desonerada,
a qual se encontra defasada em mais de um ano da data limite para a abertura das propostas de precos
do presente certame, citando como exemplo a discrepancia entre os pregos praticados no mercado para
a compra de concreto usinado e 0s pregos oriundos da tabela oficial de pregos da AGETOP, questionando,
ao final, se serdo corrigidos e atualizados os valores de precos de referéncia da tabela da AGETOP (més
11/2017-desonerada), para precos atuais de acordo com o mercado, e, em caso negativo, como sera pago
o complemento financeiro ao Contratado, pela aquisicéo dos itens com precos defasados.

Por fim, solicitou a vinculacao do Edital da Concorréncia n® 01/2018 a Lei de Licitagdes, no

que se refere aos itens sob questiocnamento, e a consequente reforma do instrumento convocatorio.

Considerando a tempestividade da impugnacdo e as razoes/questionamentos

apresentados, passamos as seguintes consideragoes:

1. O Edital da Concorréncia n® 01/2018 traz, em seu Capitulo XVI, a seguinte redag¢do acerca

do reajustamento dos pregos:

16.1. O valor do contrato (Anexo 01) sera fixo e irreajustavel, porém podera ser
corrigido anualmente mediante requerimento da CONTRATADA, apds o
interregno minimo de um ano, contado a partir da data limite para a apresentagdo
da proposta, pela variagdo do Indice Nacional da Construg&o Civil — INCC ou
outro que vier a substitui-lo, e afefara exclusivamente as efapas/parcelas do
empreendimento cujo atraso néo decorra de culpa da CONTRATADA.

16.2. No caso de alraso ou ndo divulgacdo do Indice de reajustamento, a
ASSEMBLEIA pagaréa a CONTRATADA a importancia calculada pela dftima
variagdo conhecida, liguidando a diferenca correspondente tdo fogo seja
divulgado o indice definitivo.

16.3. Caso ¢ indice estabelecido para o reajustamento venha a ser extinto ou de
qualquer forma néo possa mais ser utifizado, seré adotado em substiluicdo o que

vier a ser determinado pela legislacdo entdo em vigor.

16.4. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as parfes
elegerdo novo indice oficial para o reajustamento dos precos.

16.5. Fica a CONTRATADA obrigada a apresentar membéria de célculo referente

ao reajustamento dos precos, sempre que este ccorrer.
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Como visto, o pressuposto para a aplicagdo do reajuste contratual é a previsdo no instrumento
contratual, indicando a variag&o do indice fixado no edital e do cumprimento do interregno de doze meses
contados da data da apresentacdo da proposta ou da data do orgamento a que ela ser referir, nos termos
do que dispbe o art. 40, inc. Xl e art. 55, inc. I, ambos da Lei n® 8.666/1993 e do § 1° do art. 3° da Lei n°
10.192/2001, todos in verbis:

LE! N° 8.666/1993:

Art. 40: O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo inferessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagéo, a mengéo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacgéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de
produc¢do, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. S8o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

{..)

il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

LEIN° 10.192/2001:

Art. 3% Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposicbes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.665, de 21
de junho de 1993,

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
confada a partir da data limite para apresentag8o da proposta ou do orgamento
a que essa se referir.

Assim, reiteramos que o(s} reajustes(s) s sera(do) concedido(s) sobre o(s) valore(s) do(s)
saldo(s) contratual(ais) que se encontrem em conformidade com o estabelecido no cronograma fisico-
financeiro da obra, sendo que os valores correspondentes a eventos contratuais em atraso, anteriores a
data do adimplemento do reajuste, por culpa da contratada, ndo serdo objeto de reajuste, conforme
previamente estabelecido no edital e no instrumento contratual. Deste modo, quando houver atraso no
cumprimento do cronograma fisico-financeiro por culpa da contratada, acarretando o retardamento da
execucio da obra, o reajuste somente incidirad nas parcelas que ndo se encontrem em atraso.
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Deste modo, em éumprimento as normas legais e aos entendimentos jurisprudenciais
aplicaveis a matéria, reiteramos que o valor do contrato sera fixo e irreajustavel no primeiro ano de vigéncia
contratual, sendo que todo o saldo contratual sera reajustado anualmente, apds o interregno minimo
de um ano, contado a partir da data limite para a apresentacdo da proposta, pela variagcio do indice
Nacional da Construgdo Civil — INCC ou outro que vier a substitui-lo, observada a condicionante

reiterada no paragrafo anterior.

2. No que concerne a previsdo editalicia quanto aos acréscimos e supressoes contratuais,
esclarecemos a impugnante que, conforme disposto no item 6.6 do instrumento contratual anexo ao edital,
o mesmo podera ser alterado nos casos previstos no art. 65 da Lei n® 8.666/93, observados os

procedimentos necessarios para tal fim.

Assim, o instrumento contratual a ser assinado pelo licitante vencedor podera ser alterado
diante da ocorréncia das hipoteses previstas no artige supracitado, ndo havendo a necessidade de que
tais hipoteses estejam expressamente transcritas no referido instrumento contratual, haja vista que o edital
e todos 0s seus anexos vinculam-se a Lei Federal n° 8.666/1993, bem como a Lei Estadual n® 17.928/2012
e as demais normas regulamentares aplicaveis a matéria, previsdo esta constante no predmbulo do

instrumento convocatorio.

3. Com relagdo ao questionamento da impugnante acerca das exigéncias editalicias
relacionadas & qualificagdo técnico-profissional do Engenheiro Civil, esclarecemos que a exigéncia
prevista no item 7.1.3, alinea "¢” estd em consonancia com a legislagdo de regéncia e com os proprios
regulamentos do CREA/CONFEA, pois o dispositivo exige dos licitantes, que ¢ Engenheiro Civil
responsavel pela obra tenha executado obra com caracteristicas semelhantes a ora licitada, e para fins de
avaliacao desta aptidao, o Engenheiro Civil devera comprovar ter executado obra contendo sistema de ar
condicionado central e elevador. Ressaltamos que o sistema de ar condicionado central e o elevador se
trata apenas de uma parcela de maior relevancia da obra, a qual devera estar destacada no(s) atestado(s)
apresentados para fins de comprovagéo da qualificagdo técnico-profissional do(s) engenheiro(s) civil{is)
indicados como responsaveis técnicos pela obra objeto da Concorréncia em questao. '

Esclarecendo, informamos que, especificamente com relagdo a alinea “c.1” do item 7.1.3 do
Edital (DO ENGENHEIRO CIVIL), as exigéncias nela descritas referem-se a comprovagdo de
responsabilidade técnica por obra (construgdo), com caracteristicas semelhantes ao objeto da
licitagdo. Logo, basta que a CAT (Certiddo de Acervo Técnico) do Engenheiro Civil indigue

objetivamente que o profissional tenha sido Responsavel Técnico por uma obra a gual contenha

ar condicionado central” e "elevador",

licitacao@al.go.leg.br | portal.al.go.leg.br | +55 (62) 3221-3155/3430
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Na ocasido da execugio dos elevadores e ar condicionado central na obra da ALEGO, estes
deversio ser executados por engenheircs mecanicos responsaveis pelas empresas especializadas
subcontratadas para esse fim, sob supervisdo do Engenheird Civil Responsavel Técnico de toda a obra, o
qual sera auxiliado pelos engenheiros eletricistas e mecanico da construtera, em seus ramos de
especialidade, nos termos dos itens 7.1.3, alineas “c.2" e "¢.3".

Corroborando tal esclarecimento, informamos que nos orgamentos da obra, os
servigcos de execucdo de elevgdores e de ar condicionado central sdo remunerados com BDI
diferenciado, o que nao deixa ddavidas quanto & desnecessidade de comprovagiao de
responsabilidade técnica do engenheiro civil indicado pela licitante como responséavel técnico da

obra, pela execugao de sistema de ar condicionado central e execugio dos elevadores.

4. Em resposta ao ultimo questiohamento da impugnante acerca da orgamentagio da obra,
informamos que a AGETOP disponibiliza, anualmente, sua Tabela de Composicéo de Pregos, sendo que
a Ultima tabela de pregos disponibilizada é datada de novembro de 2017, a qual foi utilizada para a
orgamentacéo de alguns itens que compdem as planilhas de orgamento da obra da nova sede desta Casa
de Leis. Cumpre-nos ressaltar que ndo compete a Assembleia questionar a metodologia de composigio e
orgcamentacdo das tabelas dispenibilizadas pela AGETOP, tampouco a regularidade dos prazos pelos
quais as referidas tabelas sao publicadas.

Por fim, reiteramos gque todo o saldo contratual sera corrigido/reajustado anualmente,
mediante requerimento da futura contratada, apoés o interregno minimo de um ano, contado a partir
da data limite para a apresentagio da proposta, pela variagdo do indice Nacional da Construgio
Civil — INCC ou outro que vier a substitui-lo, nos termos da Clausula Décima Sexta do Edital e da

Clausula Sexta do instrumento contratual (Anexo 01 do Edital).

Ante o exposto, CONHECO da impugnacéo apresentada e a julgo IMPROCEDENTE, pelas
razbes acima aduzidas, mantendo inalterados a data e horario de realizagadc da sessdo publica da
CONCORRENCIA n° 01/2018, a qual ocorrera no dia 06/12/2018, as 09:00 h.

Comissao Permanente de Licitagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, aos 03 dias do

é
Juliane/EéS de Rezendi;arques

Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo

més de dezembro de 2018.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAD
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REF.: CONCORRENCIA N2 01/2018 - PROCESSO N* 2018004493 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAR A CONCLUSAO DA OBRA DE CONSTRUGCAO DA NOVA SEDE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GO!AS.

A Comissdo Permanente de Licitagdo

Cumprimentando V.5a., vimos através da presente, encaminhar esta solicitacdo de esclarecimento:

1. ltem 09.01.04: verificamos que foi utilizado o item do SINAP| cdd. 135 (Argamassa Polimérica). O
cédigo citado corresponde apenas ao insumoe. N3o identificamos na planiltha o preparo e a
aplicagdo desta argamassa.

2. Item 09.01.06: verificamos que foi utllizado o item SINAPI c6d. 127 {Aditivo impermeabilizante
de pega ultra rapida). Perguntamos:

¢ 0 cdd. 127 refere-se apenas ao insumo. N3o serd necessdria m3o de obra para aplicagdo
do mesmo? Ou, por se tratar da regularizagao de piso, esse aditivo ndo deveria ser
misturado a uma argamassa?

3. Item 09.02.04: verificamos que foi utilizado o item do SINAPt cdd. 4824 ( GRANILHA/ GRANA/
PEDRISCO). O cddigo citado corresponde apenas ao insumo. Nao serd necessaria mdo de obra
para aplicagdo do mesmo?

4, Identificamos alguns itens na planilha, cuja tabela de referéncia utilizada foi a SEINFRA
{Secretaria de Infraestrutura). Os insumos destas composigGes, bem como os valores das mdos
de obra, foram ajustados para os pregos unitarios do Estado de Golas?

5. Hem 17.28: Verificamos que foi considerado o item SINAPI cod. 40675 (ASSENTAMENTO DE
PEITORIL COM ARGAMASSA DE CIMENTO COLANTE]), no caso os servicos divergem entre si,

6. Encontramos divergéncia entre o servico apresentado no item 03.11.02 e o cédigo de referéncia
AGETOP utilizado como referéncia 60205. Respectivamente, os servigos sdo Concreto usinado
convencional (RS 252,36) e Forma - ch.compensada (RS 26,55). Como deveremos proceder?

7. N3o locatizamos, na tabela AGETOP, a composicdo de numero 44207 indicada no item 03.08.05.
Na tabela citada, o cddigo referente a pavimentagdo é 270602.

8. Como foram utilizadas tabelas de referéncias diferentes, encontramos pregos unitarios de
insumos diferentes.

Exemplo:
e 370/SINAPI: Areia Média RS 80,00
e 0104/AGETOP: Areia Média RS 75,00
« 1379/SINAPI: Cimento Portland RS 0,42
¢ 1215/AGETQP: Cimento Portiand RS 0,40



9. tdentificamos que o codigo 1539/AGETOP, utilizado no item 09.02.03 corresponde apenas’ao
insumo (conforme imagem abaixo), ndo serd necessdria 2 aplicagdo da mesma?

: P AGETOR . AGENCIA GOIANA DE TRANSPORTES E OBRAS - AGLTOR OR1201T - 1619
AGE . peens sicda & Servico _ . Phoru; 1527 g2 1975
Tabuly ¢ privos: TABELA 1R-CLBTOSCEO§'§ASONB-WM"-DEMKDA Doy base: TN 12T
Senko 120901 - INPERMEADE ZACAD-JARTHNEIRA CALANT A ANTHRALZ {COMPLETAY Unitade: 7

soilier__ B} MBS Ov-cbra. Eq, Saianat Satiora; ] Com Eoria Hocirds;
sili‘rvsmz 'ETAE_‘ T 51

Gt Pt OFE RO TR 1340 l.ws! - 07500 toﬁ
H g 3

EZdipo dur elals - T Trocecs | Valr ordrio] Cons [
49T R P JASTHNE IRA ANTIHRAL? COLDCADD ma 4% 00 1. 4%,
7] ARG (5] 75 ouf D014 2
1215 KCRMENTO PORTLAND P X3 Kg 0 &) 13 5.24)
[ME {730 A
- : o e i ol K77 5 < KT~ 1L° EX s
- BOL: . B
TFrero onano (ol iX

10. Verificamos que os Encargos aplicados na tabela AGETOP e SINAPI divergem entre si. As Leis
Sociais sdo de 89,05% e 88,30%, respectivamente. p.ua! dos dois indices devera ser adotado?

11. Nas composigBes SINAPI os Encargos Complementares incidem nas mdos de obra. Eles nio
estdo parcialmente em duplicidade, uma vez que as despesas com alimenta¢do ¢ vale-
transporte constam nos itens 20.18, 201.19 e 20.207

12. Quais os periodos e fungbes dos profissionais/ajudantes que foram considerados para
elaboragdo dos custos dos ?tens 20.18,20.19 e 20.207

13. Ndo identificamos o custo destinado ao tratamento de residuos da obra.

1

o

. Nao identificamos na tabela de referéncia SINAP! o cdd. 15, apresentado no item 22.47.03 da
planitha. Solicitamos a composi¢do aberta desse item. _

15. Nao ld'entificamos ainstalacdo dos tuhos e conexdes de cobre, itens 23.16.01 223.10.13.

16. Ndo identificamos a instalagdo das placas de Comunicagdo visual e rotas de fuga, itens 22.35.01
322.35.10.

17. Nao conseguinﬁo# identificar o cédigo de-referéncia 2748 na tabela AGETOP. O servigo em
questdo aparece na composicdo 180324 tabela AG-EETOP. Como entendemos que $30 05 MEsSMOes
servigos, percebemos uma grande divergéncia dos valores unitdrios. Neste caso, solicitamos a
composicdo aberta do servigo considerado na-planiltha, onde o valor unitério sai por RS 0,78.

18. Ndo encontramos as composi¢Ges 40090, 40015, 40005, 40006, 45702 e 45745 na tabela de
referéncia AGETOP, Solicitamos estas composicdes abertas para andlise.

Certos da vosss aten¢do e compreensio para o assunto, 3 empresa coloca-se 3 disposi¢io para os

esclarecimentos julgados necessarios.



fggfﬁg‘islvﬂa Comissio Permanente de Licitacio

ESTADO DE GOIAS
A CASA DO POVO

Processo n% 2018004493

Nome: Secretaria de Controle de Obras e Engenharia

Assunto: Contratagcdo de empresa de engenharia para realizar a conclus3o da obra de construgéo da
nova sede da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Considerando a tempestividade da solicitagao apresentada, passamos as respostas,
na ordem de sua apresentagio.

Resposta a Pergunta 1: Recomendamos a empresa que siga os itens e quantitativos constantes da
planilha orgamentaria anexa ao edital da obra.

Resposta & Pergunta 2: Recomendamos a empresa que siga os itens e quantitativos constantes da
planilha orgamentaria anexa ao edital da obra.

Resposta a Pergunta 3: Recomendamos & empresa que siga os itens e quantitativos constanies da
planilha orgamentaria anexa ao edital da obra.

Resposta a Pergunta 4: Esclarecemos que os insumos mencionados foram orcados conforme os critérios
proprios de obras publicas do Estado de Goias.

Resposta a Pergunta 5: Informamos que o item 17.28 da planilha orgamentaria da obra & equivalente ao
servigo cadastrado com o codigo 40675, constante da tabela SINAPI (ASSENTAMENTO DE PEITORIL
COM ARGAMASSA DE CIMENTO COLANTE).

Resposta a Pergunta 6: A respeito do item 03. 11.02 da planilha em comento, informamos gue os codigos,
quantidades e pregos unitarios nela descritos estdo corretos. O que esta em desacordo € a descrigao dos
servigos constante na coluna "Servigo”, conforme se vé abaixo:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAD (Z%f?L,

Alameda dos Buritis, 231 - Setor Ceste - CEP: 74.115-900 ~ Goiania/GO
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ESTADO DE GO
A CASA GO POVO

Planilha dos servicos que compdem o item 3.11, conforme o edital (APENAS AS DESCRICOES ESTAG ERRADAS)

Preco
ttermn Fante Cédigo Servigo Upsid, | Quant, | Unitarie Subtotal (R3)
(RS}
03.11| PAVIMENTACOES DE ACESSO A OBRA
0311.01] AGETOP 44052 REGUI,.ARIYL{\_(;‘AO DO 'I'ERR!;‘..\’O Sl:M APILOAMENTO COM 474,06 1,94 rs 337 68
TRANSPORTE MANUAL DA TERRA ESCAVADA
01102 AcEToR | osozos CONCRETO UVSRNA{)() CY)N\*.F:N(TIONA LVCK =20 MPA {TOM - 1495 26,85 7s 396,92
TRANSPORTEMANUALIOL )
a0z aceroe | os1030 LANCA '\l ENTO/APLICACAQ/ADENSAMENTO MANUAL DI w8 2611 302,93 ”s 7.908.50
CONCRETO - (0.C)
03.11.04] AGETOF [ G51085 |FORMA - CH COMPENSA LA 17MM PLAST REAP TV ue 2811 29,40 RS 767.63
031105 AGETOR 052003 |PARALELEPIPEDO (PAVIURB) kg 515,22 5.09( RS 262247
03 11.06( AGETOP 2748 |GRELHA PADRAQ AGETOP ¥ FIRRO CHATO COM BFRCD 3 174,08 0,78 RS 138,77
TOTAL GERAL RS 12.169,97
Ptanilha dos servigos que compdem o item 3.11 {DESCRICBES CORRIGIDAS, SEM IMPACTO FINANCEIRO)
Prego
item Fonte Codigo Servigo unid, | Quant.|Unitarie Subtotal {R$)
(R$)
03.11| PAVIMENTAGOES DE ACESSO A OBRA
REGULAREACAC DO TERREND SEM APLCAMENTO COM TRANSFORTE
031101 AGETOP 44062 MANUAL O, TERRA ESCAVADA w2 17406 1,94| RS 337.65
03.11.02| AGETOP 060205 |FORMA - CHOOMPENSADA 17TMMFLAST REAPT V m2 14,85 26.55| R§ 38692
03.11.03 AGETOP 051030 “T;iPARO COM BETONEIRA E TRANSFORTE MANUAL DF ETO FOR=25 m3 2811 302,83| RS 7.969,50
03.11.04| AGETOP 051055 | LANCAMENTC/APLICACAOIADENSA MENTO MANUAL DE CONCRETO - (O.C) s 258,11 29,40| RS 767,63
03.11.05| AGETOP 052003 |ACO CA-50A - 6.3 MM (1/4") - (OBRAS CIVIS) ka 515,22 5,09 RS 2.622.47
03.11.08| AGETOP 2748  |LONA PLASTICA PRETA e 174,08 0,78| RS 135,77
TOTAL GERAL RS 12.169,97

Assim, coma pode ser visto nas plahilhas acima, o equivoco na insergdo da descrigdo dos
servigos ndo gera nenhum impacto no orgamento da obra, tampouco nos pregos totais dos itens que o
compbem. Portanto, em resposta a pergunta feita pela empresa, informamos que a mesma devera
considerar, neste caso especifico, os codigos dos itens em questdo, e nao a descrigdo dos servigos

constante na planitha orgamentaria da obra.

Resposta a Pergunta 7: Esclarecemos que a composig&o mencionada foi orgada conforme os critérios

proprios de obras publicas do Estade de Goias.

Resposta a Pergunta 8: Esclarecemos que os itens mencionados foram orgados conforme os critérios

proprios de obras publicas do Estado de Goias.

Resposta a Pergunta 9: Informamaos que o codigo 1539 da tabela de pregos da AGETOP corresponde
ao insumo “IMPERM.P/ JARDINEIRA ANTI-RAIZ”, ja colocado.

Resposta a Pergunta 10: Esclarecemos que todo o orgamento da obra foi elaborado conforme os critérios
proprios de obras publicas do Estado de Goias, entretanto, a titulo de esclarecimento, informamos que a
empresa devera utilizar como base para o seu orgamento, 0 percentual adotado por cada orgéo (AGETOP

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAD %
Alameda dos Buritis, 221 - Setor Qeste - CEP: 74.115-900 - Goiania/GO -
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ESTADO DE GOIAS
A CASA DO POYO

e SINAPI) para a remuneracéo dos encargos referentes as Leis Sociais, mesmo que eles sejam diferentes

entre si.

Resposta a Pergunta 11: Foi realizada a ponderag¢ao, n&o havendo duplicidade de encargos para os itens
orcados pela tabela SINAPI.

Resposta a Pergunta 12: Ressaltamos que as informagdes solicitadas acerca dos profissionais/ajudantes
considerados para a elaboragdo dos custos dos itens 20.18, 20.19 e 20.20 constam da propria planitha
orgamentaria da obra, como pode ser visto pela quantidade de horas de trabalho atribuidas aos referidos

profissionais e pela fungao a ser exercida.

Resposta a Pergunta 13: Informamos que a empresa devera seguir os critérios da planilha orgamentaria
do Edital, mais especificamente em seu item 03.06.01, cujo detalhamento dos servigos pode ser lido no

Item 3 do Memorial Descritivo do Projeto Arquiteténico.

Resposta a Pergunta 14: Solicitamos a empresa que substitua a humeracao da composigao
mencionada. Assim, onde se |& SINAPI 15, leia-se: COMPOSICAQ ALEGO 14. Ressaltamos que referida

substituicdo nao ocasiona nenhum tipo de impacto no orgamento.

Resposta a Pergunta 15: Informamos que todo o servigo de instalagéc de ar condicionhado tem sua

respectiva mac de obra nos itens 23.15.01 a 23.15.13 da planilha orcamentaria anexa ao edital.

Resposta a Pergunta 16: Recomendamos a empresa que siga os critérios constantes da planilha
or¢amentaria anexa ao edital.

Resposta a Pergunta 17: Informamos que, com a altera¢ao da descri¢io dos servigos constantes no item
03.11 da pianilha orgamentaria e seus subitens, restou sanada a dlvida da empresa acerca da divergéncia
de precos entre item da tabela de pregcos da AGETOP e da planilha de crgamento da obra, tendo em vista
que o insumo ligado ao codigo 2748 da tabela da AGETOP trata-se, na verdade, de Lona Plastica preta,
e nao de Grelha padraoc AGETOP de ferro chato com bergo.

Resposta a Pergunta 18: Informamos que as composigdes 40090, 40015, 40005, 40008, 45702 e 45745
podem ser obtidas na tabela de precos de Obras rodoviarias da AGETOP, disponivel no site da Agéncia.

Comissao Permanente de Licitagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, aos 05 dias do
més de dezembro do ano de 2018.

=)

Juliahe Ejias de Rezende Marques

Membro da Cornissdo Permanente de Licitagdo

COMISSAO PERMANENTE DE LIC!TAQI\O
Alameda dos Buritis, 231 - Setor Oeste - CEP: 74.115-900 — Goiania/GO
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imo(a). Sr(a). PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS.

CONCORRENCIA N°. 001/2018

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

considerando ter adquirido o edital do
certame identificado na epigrafe, e considerando ser a respectiva licitagao de seu
sumo interesse, e decerto também do especial interesse dessa entidade do
Poder Legislativo do Estado de Goias, verificando que o mencionado Edital
contém equivoco revestido de total ilegalidade que AFRONTA e fere a legislacéo
regente da matéria, VEM, ad cautelam, dentro do prazo legal, e com fulcro no
que dispde o art. 41, paragrafo 2°, da Lei 8.666/93, IMPUGNAR os vicios
apontados adiante que se acham eivados de ilegitimidade e ilegalidade,
maculando assim os principios estabelecidos na Carta Magna, art. 37, caput,
como a tabua dos mandamentos da Admlnlstragao Publica, wm

ou, alternatlvamente para que o documento edutalucuo possa ser recolh|do e
modificado, dando assim oportunidade a que o certame venha a ocorrer sem a

desobediéncia a dispositivos legais, tendo para isto, a expor e no final requerer o .
seguinte:

1. In limine, se consigne que o presente requerimento esta revestido do
instituto da tempestivamente, ja que se encontra abrigado quanto ao prazo, pelas
estipulagbes do art. 41, paragrafo 2°, da Lei 8.666/93, e do item 2.1 do
documento convocatério, que estipula o prazo limite de impugnacdo para o
proximo dia 04/12/18, desde que o impugnante tenha adquirido o edital, haja
vista que a sessdo de abertura estd marcada para o préximo dia 06/12/2018.
Logo, protocolada dentro do expediente do dia 04/12/2018, tempestiva a
presente peticao.

/7



2. A Requerente adquiriu o Edital e compulsando-o, verificou, data
maxima venia, existir vicio que, a persistir simplesmente pode inquinar de
nulidade todo o procedimento, como se evidenciara em sucessivo.

3. A priori, se tem que todo o imbréglio suscitado neste petitdrioc em

principio & simples e

gira em torno de 02 (dois) itens: um a Qualificacdo

econdmico-financeira, e o segundo referente a Qualificacdo Técnica, mais
precisamente da Capacidade Técnico-Profissional.

4. De partida se tem que as regras quanto a formulagao das exigéncias
para habilitacéo a serem inseridas em Editais tem sede nos arts. 27 e seguintes
da Lei de Regéncia, de onde exsurgem as seguintes normas, verbis:

Art. 27.

| - habilitag&o juridica;

Il - qualificagéo técnica;
Il - qualificacdo econdmico-financeira;
IV -
V-

Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a4 dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:

regularidade fiscal e trabalhista
cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicio
Federal. :

5. No que pertine a Qualificagdo Econdmico-financeira, as regras estao
no artigo 31, e entre elas as seguintes:

Art. 31.

[..]
§ 10

§6°

A documentacdo relativa 3 qualificagéo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

A exigéncia de indices limitar-se-a4 3 demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso [he seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. :

A comprovagdo de boa situagio financeira da empresa seréa feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacao que tenha dado inicio ao certame
licitatério, YEDADA A EXIGENCIA DE INDICES E VALORES NAO
VUSUALMENTE ADOTADQS para correta avaliagio de situagio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagio.

(os grifos ndo estdo no original)




6. Esta impugnagao com referéncia a Qualificagao Econdmico-financeira
se reporta a redagao do item 7.1.4, d, e diz respeito especificamente ao indice
ENDIVIDAMENTO (E), verbis:

7.1.4 - Qualificagdo Econdémico-financeira

I

d) A Comprovacgdo da boa situagdo financeira da empresa interessada sera
efétivada_ pela apresentacdc dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez
Corrente (LC) igual ou maior que 1,0 {um inteiro), e Endividamento (E) igual
ou menor que 0,40 (guarenta décimos), resultante da aplicagdo das
férmulas abaixo, com os valores extraides de seu balango patrimonial ou
apurados mediante consulta "on fine", no caso de empresas inscritas no
CADFOR - Cadastro de Fornecedores do Estado de Goias:

[.]
E=PC+ELP/AT

d.1) As formulas supra mencionadas deverdo estar devidamente aplicadas em
memorial de calculo carreado ao balango patrimonial e assinado por contador
devidamente registrado junto ao Conselho Regichal de Contabilidade — CRC,
no caso de utilizagado do balango patrimonial;

Tudo porque o indice contabil ENDIVIDAMENTO (E) nio usualmente
adotado conforme exigéncia da Lei, e muito menos o valor indicado para o mesmo
(igual ou menor que 0,40 (quarenta décimos).

A impugnante anexa 05 (cinco) editais onde se comprova que os indices
usualmente adotados sdo os ILC — indice de Liquidez Corrente, ILG — indice de
Liquidez Geral e o EG — Endividamento Geral, com valor minimo de 1,00 (hum).

Inclusive o Edital da Concorréncia 10/2018 — SESC/DR-PE que tem o
maior valor estimado (R$ 109.322.986,22) s6 exige o ILC e ILG com valor 1,00.

Por seu lado, no &mbito do Governo Federal, que usa o SICAF, a questio
dos indices contabeis passiveis de exigéncia e mesmo assim, justificados,
hodiernamente tem regéncia na IN -02/2010-SLTI-MPOG, nos seguintes
dispositivos, verbis: - :

Art. 43. -Os atos convocatdrios devem conter clausulas que assegurem o
cumprimento das disposi¢des contidas nesta norma, bem como-as
descritas nos incisos seguintes, de modo a explicitar que:

[.).

vl



V - a comprovagdo da situagdo financeira da empresa sera constatada
mediante obtencao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral {SG)
-e Liquidez Corrente (L.C}, resultantes da aplicacao das férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

H

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LG =

Ativo Total
8G= e,
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Circulante
LC = ;e
Passivo Circulante

Paragrafo Gnico. O fornecedor registrado no SICAF tera os indices, referidos
no inciso V deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatorio devera prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1
(um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43
desta norma, quando da habilitagdo, deverdo comprovar,

80, & a critéri

9 ‘ L A - 10 _dlItl 0_._" |:._..
1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1°do art. 56 do
referido diploma legal, para fins de contratacio.

1 1r B N

Anote-se, por essencial, que conforme disposto na IN supratranscrita,
quando o licitante aparecer com um indice fora do limite estipulado, NAQO E MOTIVO
DE INABILITACAO SUMARIA, podendo ser exigido de forma concomitantemente
capital minimo ou patriménio liquido na forma dos §§2° e 3° do art. 31 da Lei
8.666/93.

In casu, o edital sub examine no seu item 7.1.4, b, ja exige patriménio

liguido minimo de R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais), ou seja, a exigéncia ja é
cumulativa.

O fato concreto é que o presente edital ao exigir o indice
ENDIVIDAMENTO igual ou inferior a 0,40, ndo usualmente adotado, e em valor

bastante fora da curva, e sem qualquer justificativa expressa e ainda como condigéo

| de inabilitacao direta, esta se praticando “apenas” a reducao da competitividade.

A PROPOSITO e por oportuno, registre-se a Stumula 289 do TCU:



SUMULA N° 289 "A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Por isto a presente impugnacao.

7. ~Ja quanto aos -quesitos reitoreé para habilitacdo pertinente 2
QUALIFICACAO TECNICA as regras estao insitas no artigo 30:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:
()

§ 1o A comprovagao de aptidgo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

.. profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

|- capacitagcdo técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execuclo de obra ou servigo

de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
rcel ior relevancia e valor significativo do

je licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos,

§22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, S€rao
definidas no instrumento convocatério.

{os destaques ndo se encontram no original)

8. Assim, a presente impugnag¢ac, no que se refere a Qualificagcao
Técnica se cinge exatamente ao disposto no item 7.1.3, c.1, cujo texio é o
seguinte:

7.1.3 - Qualificagao Técnica

[..].



c) Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional dos engenheiros
indicados pela empresa como responsaveis técnicos pela obra objeto desta
licitagao, atraves de um ou mais atestados de capacidade técnica, expedidos
por pessoa juridica de direito pdblico ou privado, acompanhados das
respectivas certiddes de acervo técnico (CAT) emitidas pelo CREA da regido
pertinente, comprovando a responsabilidade técnica por obra (construgao),
com carateristicas semelhantes as do objeto desta licitaggo, limitadas estas
semelhancas &s parcelas de maior relevancia e valor significativo, assim
discriminadas:

¢.1 Do ENGENHEIRO CIVIL

1. Execug¢éo de Obra contendo estrutura metalica;
2. Execugao de sistema de ar-condicionado;

3. Execugdo de obra com elevador.

(os destaques ndo se encontram no original)

9. A questéo nodal quanto a impugnacao do item 7.1.3, ¢.1 & pelo fato de
que as ftrés parcelas de relevancia indicadas  (estrutura metalica, ar
condicionado e elevador) como necessarias a comprovagcao de capacidade
técnico-profissional de ENGENHEIRO CIVIL, na_verdade SAO SERVICOS DE
ATRIBUICAO G O MECANICQ e nao de engenheiro civil.

Neste tema se tem, preliminarmente, que a Engenharia esta regida
pela Lei 5.194/66, integrante do que se chama legislagcéo extravagante, por reger
especificamente uma atividade profissional, onde o seu art. 7°, estatui:

Art. 7° As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrbnomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b} plangjamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras
estruturas, transportes, exploragbes de recursos naturais e
desenvolvimento da produgéo industrial e agropecuaria;

c} estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divutgagao técnica;

d} ensino, pesquisas, experimentagio e ensaios;

e) fiscalizag8o de ocbras e servigos técnicos;

fy direcao de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h)  produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria

Paragrafo unico. Os engenheiros, arguitetos e engenheiros-agrénomaos
poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se
mclua no ambito de suas profissdes.




Considerando que o art. 7°, supratranscrito € amplo, e como a mesma
Lei no artigo 27, ‘f’, delegou ao CONFEA regulamentar a mesma através de
Resolugbes, esse Orgao Federal desde 29 de junho de 1973 editou a Resolugao
218, a qual normatizou o seguinte;

RESOLUGAO N° 218, DE 29 JUN 1973

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, usando das
atribuigbes que lhe conferem as letras "d" e "f", paragrafo unico do
artigo 27 da Lei n°® 5.194, de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO que o Art. 7° da Lei n°® 5.194/66 refere-se as atividades
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agrénomo, em
termos genéricos;

‘CONSIDERANDQ a necessidade de discriminar atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em
nivel superior @ em nivel médio, para fins da fiscalizagéo de seu exercicio
profissional, e atendendo ao disposto na alinea "b" do artigo 6° e paragrafo
unico do artigo 84 da Lei n® 5.194, de 24 DEZ 19686,

RESOLVE: -

Art. 1° .- Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arguitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel medio, ficam designadas as seguintes atividades:

[...]
Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO

MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ac ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRQ DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resoilugéo,
Wﬂl&.@.& maqumas em geral, mstalagoes
industriais € mecéanicas; g g anic
veiculos automotores S|stemas de produgao de transmlssao e de
utilizagdo do calor; gistemas de re eracs :

servigos afins e correlatos

Assim, pela legislacdo regente as parcelas de relevancia tidas como
necessarias a habilitagao e indicadas no item 7.1.3, c.1, do Edital nao podem ser
refacionadas ao profissional com atribuigbes de engenharia civil, e sim ao
- profissional com atribuicdes de engenharia MECANICA.

Por isso a presente impugnacao.

10.  Decididamente a mera vista do enunciado do edital se conclui de forma
incontestavel que as exigéncias impugnadas acima simplesmente no se



coadunam com o sistema legal vigente, pois, ndo ha como olvidar o PRINCIPIO
DA LEGALIDADE, que nada mais é do que LIMITAR O PODER DA
ADMINISTRACAO AOS LIMITES DO TEXTO DA LEl.

POSITIVA OU NEGATIVAMENTE.

Ou seja, através de atos positivos ou omissivos.

11. No tema, nao é demais lembrar 'Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica nao ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragao particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administragdo Pablica SO E PERMITIDO FAZER O QUE A
LEI AUTORIZA. A lei para ¢ particular significa “pode fazer assim”,; para
o administrador publico significa "deve fazer assim”.”

12. Manter as exigéncias impugnadas com as redagées_ literais
lancadas no documento editalicio. fere, Nf_\O SO O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. como TODOS OS OUTROS vinculantes da_atividade publica

(moralidade, impessoalidade, etc.), o que & impensavel, principalmente sendo
a ALEGO um 6rgao LEGISLATIVO.

1

13. Ante tudo exposto, REQUER o deferimento dessa impugna¢éao, para
que o vicio referente ao indice de ENDIVIDAMENTO seja suspenso, € possam
as licitantes participar com a simples comprovac¢ao do patrimdnio liquido, nos
termos da IN 02/2010-SLTHMPOG, bem como que as exigéncias do item
7.1.3.c.1 sejam processadas em relagao ao profissional de engenharia mecanica
SEM MAIORES PREJUIZOS A CONTINUIDADE DO CERTAME, ou
alternativamente, que o documento editalicio seja recolhido e modificado para
que o certame venha a ocorrer na sua inteireza sem qualquer discussao sobre a
desobediéncia a dispositivos legais, protestando desde ja pelo prosseguimento
do procedimento sem o atendimento da presente impugnacé&o. '
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fggfﬁ%‘is&% Comissao Permanente de Licitagao
ESTADO DE GOIAS

A CASA DO POVO

Processo n°: 2018004493

Nome: Secretaria de Controle de Obras e Engenharia

Assunto: Contratacéo de empresa de engenharia para realizar a conclus&o da obra de construgdo da
nova sede da Assembileia Legislativa do Estado de Goias

DECISAQ SOBRE IMPUGNACAO

A impugnante alegou, em sintese, a ilegalidade da exigéncia contida no item 7.1.4, alinea ‘d"
do Edital da Concorréncia n® 01/2018, a qual estabelece como requisito para a qualificacio econémico-
financeira dos licitantes a comprovagdo de possuirem indice de Endividamento igual ou inferior a 0,4

(quatro décimos). Colacionou legislagdo sobre o tema, a fim de comprovar sua argumentagao.

Aduziu também a ilegalidade da exigénéia constante no item 7.1.3, alinea “c.1” do edital,
argumentando que as parcelas de maior relevancia ali consignadas {execucéo de sistema de ar
condicionado e execucio de obra com elevador) nfo fazem parte das atribuicbes da Engenharia Civil, e
sim da Engenharia Mecénica.

Anexou a impugnacdo copias de cinco editais de licitagdo de orgdos distintos, para

complementar a corretude de seus guestionamentos.

Por fim, requereu o deferimento da impugnagéo, com a consequente exclusdo/retificacdo do

indice de endividamento e das exigéncias de qualificagio técnico-profissional impugnadas.

Considerando a tempestividade da impugnagio e as razdes/questionamentos

apresentados, passamos as seguintes consideragoes:

1. De acordo com a Sumula n° 289 do TCU, a exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira,
a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados
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de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula

inclua rentabilidade ou lucratividade.

Assim, visando atender ao dispositivo supracitado, esta Comisséo, ac elaborar o edital da
Concorréncia n® 01/2018, utilizou-se dos requisitos de qualificagdo econémico-financeira autorizados pelos
arts. 31, § 2° e § 5° da Lei Federal n°® 8.666/93, estabelecendo, no item 7.1.4 do edital em questio, que as
licitantes dever&o comprovar possuirem Patriménio Liquido minimo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), e apresentar balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, que
comprovem sua boa situagdo financeira, devendo, para tanto, apresentar indice de Liquidez Geral (LG) e
Liquidez Corrente (LC) iguais ou maiores que 1,0 (um inteiro), e Indice de Endividamento (E) igual ou
menor que 0,40 (quatro décimos), resultante da aplicacéo das férmulas abaixo, com os valores extraidos
de seu balango patrimonial ou apurados mediante consulta “on-line’, no caso de empresas inscritas no
CADFOR — Cadastro de Fornecedores do Estado de Goias:

LG = (AC+RLP) (PC+ELP)
LC = AC/PC
E = PC+ELP/ AT

Onde:

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a longo prazo
PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a longo prazo
AT = Ativo total

O valor exigido no edital a titulo de Patriménio Liguido minimo foi de R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), correspondentes a aproximadamente 7,29% (sete inteiros e vinte e nove centésimos
por cento) do valor total estimado para a contratagio, que é de R$ 137.080.115,96 (cento e trinta e sete
milhdes, noventa mil, cento e quinze reais € noventa e seis centavos). Portanto, dentro do limite legalmente

estabetecido para tal exigéncia, que é de até 10% do valor estimado da contratagéo.

Com relagéo aos indices contabeis utilizados para aferir a capacidade econdmico-financeira
dos licitantes, frisamos que os mesmos contém parédmetros atualizados de mercado e se encontram
objetivamente definidos no instrumento convocatério, a fim de atender as caracteristicas do objeto licitado.

Quanto aos indices de Liguidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), para os quais exigiu-se
comprovagdo de fator igual ou maior que 1,0 (um inteiro), é cedigo que se encontra em conformidade com

0s indices usualmente adotados no mercado.

Entretanto, especificamente quanto a exigéncia de comprovagéo de indice de Endividamento
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igual ou menor que 0,40 (quatro décimos), cumpre-nos prestar os seguintes esclarecimentos acerca da
sua utilizacao.

O Indice de Endividamento em questdo, cuja férmula é dada pelo quociente entre (Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo) + {Ativo Total), nada mais € que o inverso da férmula de Solvéncia
Geral, amplamente utilizada nos editais de licitagcao para a comprovagdo da boa situac&o financeira dos
ficitantes. Enquanto o indice de Endividamento reflete o percentual do patriménio total da empresa que se
encontra comprometido por obrigagdes efou dividas de curto e longo prazo, o Indice de Solvéncia Geral
reflete a capacidade que tem determinada empresa de honrar seus compromissos financeiros, ou seja, de
gue possui seu Ativo Total superior ao seu Passivo Total.

O indice de Endividamento exigido, qual seja de 0,40 (quatro décimos), quando
convertido em termos percentuais, significa exigir dos licitantes a comprovacéo de que possuam,
no maximo, 40% {quarenta por cento) do seu patriménio comprometidc por obrigagbes
financeiras/dividas atuais e futuras, ou seja, aquelas exigiveis a curto e a longo prazo. Em pesquisa
aos editais de licitagdo realizadas na modalidade Concorréncia, percebe-se que referido indice nao é
usual, entretanto, sua exigéncia se mostrou indispensavel para garantir que a futura contratada disponha
de recursos financeiros para arcar com os custos inerentes a obra de construcdo da nova sede desta Casa
de Leis, a qual se trata de uma obra de grande vulto, que envolve alta complexidade e, principalmente,
riscos financeiros consideraveis. '

E de bom alvitre salientar gue o Cronograma Fisico-Financeiro da obra foi estruturado para
ser cumprido em 40 etapas/meses, sendo que em algumas delas, a execugdo de uma unica etapa
demandara da contratada um desembolso na ordem de 6 a 7 milhées de reais, e de forma sequencial.
Ressaltamos também que, se a Administragdo porventura faltar com a sua obrigagdo de pagamento em
algum momento da execugdo contratual, a contratada tem o dever legal de executar o contrato por até 90
dias, independentemente de pagamento, ndo podendo imiscuir-se de tal obrigagdc. Deste modo, &
imprescindivel que a contratada tenha disponibilidade de caixa para honrar tais compromissos ou, no
minimo, condi¢des de alcangar essa condigdo em curto prazo. No caso dos servigos com mao de obra,
em que a demanda por recursos € grande devido ao pagamento de salarios e encargos, a questio
ultrapassa o cerne da comprovacgao da detengéo de patrimdnio suficiente para fazer frente 8 magnitude
das obrigagbes assumidas, tendo como ponto principal a capacidade de transformar esse patriménio em
numerario, ou seja: Liquidez. De nada adiantaria, por exemplo, a contratacdo de uma empresa detentora

de um alto capital social se este estivesse, em sua maioria, imobilizado.

Complementando tal afirmagao, € de facil constataggo que a demonstracao de indices de
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral iguais ou maiores que 1 (um inteiro), adotados na
generalidade dos cascs, pouco valem para demanstrar se a empresa tem a capacidade de honrar os
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- compromissos assumidos. A titulo de exemplo, uma empresa que detenha um indice de Endividamento
igual a 1 certamente n&o dispora de condi¢des de arcar, com o seu proprio capital, com as despesas
oriundas de 90 dias consecutivos de execugéo da cbra, caso a Administragdo porventura falte com a sua
obrigag&o de pagamento. Importante lembrar que um Indice de Endividamento igual a 1 n&o reflete a boa

situagdo financeira de nenhuma empresa, pois tode 0 seu ative financeiro se encontra comprometido por

obrigacdes financeiras atuais/futuras e/ou dividas ndo quitadas.

Por fim, com vistas a comprovar que a utilizagéo do indice de Endividamento igual ou inferior
a 0,4 (quatro décimos) é compativel com os parametros atualizados do mercado, efetuamos pesguisa no
Cadastro de Fornecedores do Estado de Goias — CADFOR, a fim de estimar o indice médic de
endividamento das empresas, que, como ja dito, é o inverso da solvéncia geral. Assim, as empresas
detentoras de indice de Solvéncia Geral igual ou superior a 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) atenderzo
ao indice de endividamento igual ou inferior a 0,4 (gquatro décimos) exigido por esta Comissao. A pesquisa
em comento concluiu que diversas empresas de engenharia detentoras de Patriménio Liguide igual ou
superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) possuem também um indice de Solvéncia Gerai igual
ou superior a 2,5. Citamos como exemplo as empresas ELMO ENGENHARIA LTDA, detentora de indice
de Solvéncia Geral de 42,42, CNB CONSTRUTORA LTDA (SG de 23,41), CARUSO JR ESTUDOS
AMBIENTAIS & ENGENHARIA LTDA (SG de 7,99) e CEL ENGENHARIA LTDA (SG de 4,85), entre
diversas outras empresas de engenharia que também dispdem de Indice de Solvéncia Geral igual ou

superior a 2,5 (dois inteiros e cinco décimos).

Diante do exposto, e tendo em vista que, como ja dito, quanto maior o Indice de
Endividamento, maior o risco de insclvéncia da empresa licitante, entendemos absclutamente plausivel e
necesséaria a exigéncia do Indice de Endividamento como previsto no edital, ou seja, igual ou inferior a 0,4
{quatro décimos). Assim, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital demonstrara uma situagéo
equilibrada da licitante, caso contrario, o desatendimento acs indices revelara uma situacio deficitaria da
empresa, colocando em risco a execucao do contrato. Com efeito, a exigéncia do Edital nada mais fez do
que traduzir em criterios objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, uma vez que a
contratacéo de empresas em situacao equilibrada traduz-se como uma obrigag&o da Administragao, e ndo
uma mera faculdade, devendo a mesma assegurar-se para tentar garantir ¢ integral cumprimento do
contrato. Portanto, entendemos que os indices escolhidos foram democraticos, na medida em que

estabeleceram um patamar razoavel € indispensavel a preservacao da seguranga na contratagao.

2. Com relacdo ac questionamento da impugnante acerca das exigéncias editalicias
relacionadas a qualificagao técnico-profissional do Engenheiro Civil, esclarecemos que a exigéncia
prevista no item 7.1.3, alinea “c¢” do edital esta em consonancia com a legislagdo de regéncia e com os
proprios regulamentos do CREA/CONFEA, pois o dispositivo exige dos licitantes, que o Engenheiro Civil
responsavel pela obra tenha executado obra com caracteristicas semethantes a ora licitada, e para fins de
avaliacdo desta aptidao, o Engenheiro Civil devera comprovar ter executado obra contendo sistema
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de ar condicionado central e elevador. Ressaltamos que o sistema de ar condicionado central e o
elevador se tratam apenas de uma parcela de maicr relevancia da obra, a qual devera estar destacada
no(s) atestado(s) apresentados para fins de comprovagac da qualificag@o técnico-profissional do(s)
engenheiro(s) civil{is) indicado(s) como responsavel(is) técnico(s) pela obra objeto da Concorréncia em
questao.

Esclarecemos gue as exigéncias contidas na alinea “c.1” do item 7.1.3 do edital referem-se a
comprovacao de responsabilidade técnica por obra (construgao), com caracteristicas semelhantes ao

objeto da licitag&o. Logo, basta que a CAT (Certidao de Acervo Técnico) do Engenheiro Civil indigue

objetivamente que o profissional tenha sido Responséavel Técnico por uma obra a qual contenha

"ar condicionado central” e "elevador”.

Na ocasiao da execucgio dos elevadores e do sistema de ar condicionado central na obra da
ALEGO, estes deverdo ser executados por engenheiros mecanicos responsaveis pelas empresas
especializadas subcontratadas para esse fim, sob supervisdo do Engenheiro Civil Responsavel Técnico
por toda a obra, o qual sera auxiliado pelo(s) engenheiro(s) eletricista(s) e mecanico(s) da construtora, em
seus ramos de especialidade, nos termos dos itens 7.1.3, alineas “c.2” e "¢.3” do instrumento convocatério.

Corroborando tal esclarecimento, informamos que, nos orcamentos da obra, os
servigos de execucio de elevadores e de sistema de ar condicionado central foram remunerados
com BDI diferenciado, o que nao deixa dividas quanto a desnecessidade da comprovagao de que
o Engenheiro Civil indicado pela licitante como responsavel técnico da obra tenha sido
Responsavel Técnico pela execugdo de sistema de ar condicionado central e execucdo de
elevadores.

Ante o exposto, considerando a impertinéncia das alegagfes da impugnante e o néo-
acolhimento da pega recursal, CONHECO da impugnagéo apresentada e a julgo IMPROCEDENTE, pelas
razdes acima aduzidas, mantendo inalterada a data e horario da sesséo publica da Concorréncia n®
01/2018, a qual se dara no dia 06/12/2018, as 09:00 h.

Comissdo Permanente de Licitagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, acs 05 dias do
més de dezembro do ano de 2018,

D
Juliane/E_IEs dmﬁques

Membro da Comiss&o Permanente de Licitagdo
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